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Processo Administrativo n2 009/2021.
Edital de Licitagdo na Modalidade Convite n? 001/2021, de 5 de fevereiro de 2021.

Objeto: Aquisi¢do de géneros alimenticios destinados ao fornecimento de café da manha
para a Camara Municipal de Quirinopolis.

Tipo: Menor prego global por item.
I - Relatério

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para fins de andlise
juridica da legalidade do procedimento licitatério em questdo, nos termos do art. 39,
inciso XVI da Instru¢do Normativa n2 10/2015, do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids ¢/c o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, com redagdo dada
pela Lei n2 8.883/1994.

A noticiada Carta Convite tem como objetivo a aquisicao de
géneros alimenticios destinados ao fornecimento de café da manhg, conforme solicitagao
e termo de referéncia, com a finalidade de atender as necessidades da Camara Municipal
de Quirindpolis.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com o0s
seguintes documentos:

a) Solicitagdo da contratagao (fl. 2);
b) Termo de referéncia ou Projeto Basico (fl. 3/13);
¢) Levantamento inicial de pregos, com pesquisa prévia de mercado (fl. 14/22);

d) Estimativa de impacto orcamentério-financeiro acompanhado de
declara¢do de compatibilidade da despesa (fl. 23);

e) Previsdo orcamentdria e declaragdo emitida pelo departamento de
contabilidade de existéncia de saldo orgamentdrio suficiente e reserva
orgamentaria (fl. 24/26);

f) Autorizagdo para a realizacdo de licitagdo objetivando a contratagdo (fl. 27);
g) Decreto de nomeagdo da comissdo permanente de licitagdo (fl. 28);
h) Edital de Convite, anexos e minuta do contrato (fl. 29/56);

i) Parecer prévio (fl. 57);
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j) Certiddes de publicagdo, homologagdo sistema Colare, solicitagdo de
compra, comprovante de envio dos convites para os interessados e recibos (fl.
58/86);

k) Documentos apresentados pelos licitantes (fl. 87/93);

I) Ata da sessdo de abertura dos envelopes documentagdo, com inabilitagdo
das interessadas pela Comissdo Permanente de Licitagdo (fl. 94/95).

Os autos vieram entdo a este Departamento Juridico.
E o que h3 de mais relevante para relatar.
Il - Fundamentos Juridicos

A vista da licdo transcrita, cabe ao Departamento Juridico
Procuradoria, no caso, tio-somente verificar a presenga dos requisitos exigidos pela Lei.

O procedimento de licitagdo inicia-se com uma fase interna, na
qual se promove a solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, com a indicagao
de sua necessidade; elaboracio do projeto basico e "a abertura do processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta do objeto e do recurso proprio para a despesa"
(destacamos), culminando com o edital respectivo.

O procedimento conta com termo de referéncia ou projeto
basico, constante das fls. 3/13, o qual apresenta o conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizagdo do objeto, nos termos do art. 62, IX da Lei n. 8.666/93.

A autorizac3o para licitar foi conferida pelo Presidente da Camara
Municipal de Quirindpolis, com base nas atribui¢des a ele conferidas pelo Regimento
Interno desta edilidade, em adequag&o ao contido nos arts. 72, § 22 ¢/c 38, caput, da Lei
n? 8.666/93.

O objeto foi sucintamente descrito com estimativa do valor da
contratagdo, diante da comprovada pesquisa de mercado, existindo orcamento previsto
para tal, de conformidade com declaragdo emitida pelo departamento de contabilidade
de existéncia de saldo orgamentério suficiente e reserva orgamentdria.

A estimativa do valor da contratagdo por meio de levantamento
inicial de preco, mediante comprovada pesquisa de mercado se baseou na pesquisa

juntada as fls. 14/22. <
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A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos define a utilizacdo
das diversas modalidades licitatérias de acordo com o valor estimado para a contratagao,
conforme se infere de seu art. 23.

No caso em apreco, o objeto da futura contratagdo consiste na
géneros alimenticios destinados ao fornecimento de café da manh3, conforme solicitagdo
e termo de referéncia, com a finalidade de atender as necessidades da Camara Municipal
de Quirindpolis, o que, segundo as defini¢des da Lei de LicitagBes, consiste em compra,
sendo vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento
de uma so vez ou parceladamente;

Relativamente as modalidades licitatérias, verifica-se que a Lei n?
8.666/93, art. 23, II, alinea "a", define que o Convite é adequado para os casos em que se
pretende a contratacio de compras e servigos orgados em até RS 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais), valor atualizado e disposto no Decreto n? 9.412, de 18 de junho
de 2018.

Na espécie, segundo orgamento encartado fls. 14/22, a compra
estd estimada no valor médio de RS 94.485,33 (noventa e quatro mil quatrocentos e
oitenta e cinco reais e trinta e trés centavos), pelo que, enquadra-se aos lindes do
Convite, sendo que as defini¢cdes da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados
encerram os requisitos da fase interna de uma contratagdo da compra ou servigo.

Ademais, foram convidadas 7 (sete) empresas interessadas do
ramo pertinente ao objeto (fls. 80/86), sendo afixado em local apropriado cépia do
instrumento convocatério, estendendo-se a participagdo aos demais interessados, nos
termos do § 39, do art. 22, da Lei de Licitagdes.

J4 a publicagdo do ato convocatério inicia a fase externa do
procedimento licitatério.

O edital tem a propalada fungdo de ser a "lei da licitagdo", ndo
sendo exagero afirmar que seria "a lei da licitagdo e do contrato, pois o que nele se
contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade", tanto é que "o artigo
40 estabelece os requisitos que deve observar o edital, alguns deles concernindo ao
proprio procedimento da licitagdo [...] e outros referentes ao contrato". \$g
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N30 obstante se trate de convite, ndo afronta o art. 38, |, da Lei
n. 8.666/93, a utilizagdo da expressdo edital de convite. Seja edital seja convite, o fiméo
mesmo: disciplinar os termos da sele¢do da proposta mais vantajosa. A diferenca esta
apenas no grau da publicidade, que no caso do convite @ mais restrita embora isso seja
procedimento referente a fase externa e, assim, estranho a presente analise.

O tipo de licitacdo escolhido "menor preco"” global enquadra-se
no estabelecido no art. 45, § 12, | da Lei n. 8.666/93.

Verifica-se que o item 2 do edital (da condigdo de participagdo),
ao tempo que n3o restringiu a participagdo no certame somente as empresas convidadas,
estda em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
n3o hesita em declarar a ilegalidade de dispositivos editalicios que condicionam a
participacdo dos licitantes ao cadastro em sistemas da Administragdo Publica.

Considerando os termos editalicios, percebeu-se que houve
supress3o de requisitos de habilitacdo referentes a qualificagéo técnica e econdmico-
financeira. Consigna-se desde ja que tal flexibilizagdo tem respaldo no art. 32, §19, da Lei
Federal n2 8.666/93, tratando-se a medida de decisdo discriciondria da Administragao,
ndo havendo ilegalidade no procedimento.

Em data e hora previamente publicada compareceram a sessdo
plublica de abertura de licitagdo as interessadas E L R ALVES PANIFICADORA
(PANIFICADORA PAO DE MEL) e PANIFICADORA E CONFEITARIA BOM PASTOR, contudo
ambas empresas foram inabilitadas pela CPL em raz&do da auséncia da apresentacdo da
documentacdo exigida no instrumento convocatorio, inclusive a apresentagdo da
declarac3o de microempresa ou empresa de pequeno porte (Anexo lll) ndo fazendo,
dessa forma, jus ao prazo especial estabelecido no art. 43, § 12, da Lei Complementar n?
123/2006, com redacdo dada pela Lei Complementar n2 155/2016, uma vez que a
Administracdo Publica ndo pode supor que as empresas enguadram-se nas condi¢des de
micro ou pequena empresa.

Logo, diante da inabilitacdo das empresas, tem-se que a licitagdo
fora frustrada ou fracassada, nos termos do ensinamento do eminente Rafael Carvalho
Rezende Oliveira (2020, pg. 64)*:

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método: 2020.
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Ressalte-se que a licitagdo deserta ndo se confunde com a “licitagdo frustrada
ou fracassada”, pois nesse ultimo caso, existem licitantes presentes no
certame, mas todos sdo inabilitados ou desclassificados. A caracteristica
comum dessas duas hipéteses é que a licitagdo ndo chegard ao seu termo final.

O art. 48 & 39 da Lei de |Licitagbes traz a
possibilidade/discricionariedade de a Administragdo fixar aos licitantes, no caso de
convite, o prazo de 3 (trés) dias Uteis, quando todos forem inabilitados para a
apresentacdo de nova documentacdo e, no caso das micro ou empresa de pequeno
porte, havendo algum restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para regularizagdo da documentagado, nos
termos do art. 43, § 12, da Lei Complementar n® 123/2006.

E principio basilar de hermenéutica juridica aguele segundo o
qual a lei ndo contém palavras inuteis: verba cum effectu sunt accipienda. Nos ditames
mencionados, a lei confere discricionariedade ao ente administrativo para regularizagdo
dos documentos de habilitagdo, desde que os documentos irregulares tenham sido
apresentados quando da abertura do certame e ndo quando forem omissos.

Eis sendo a jurisprudéncia do C. Tribunal de Justica do Parana em
matéria idéntica ao ocorrido nos autos:

1) DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. INABILITACAO DE EMPRESA EM LICITACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM QUE SE VOLTA CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU LIMINAR
PARA QUE LICITANTE POSSA APRESENTAR NOVOS DOCUMENTOS. ART. 48,
§32, DA LEI N2 8666/93. FACULDADE DA ADMINISTRACAO. ART. 43, §19, LC N®
123/2006 QUE AUTORIZA PEQUENAS EMPRESAS A CORRIGIR PONTUAIS
FALHAS EM DOCUMENTOS JA APRESENTADOS E NAO PARA LHES PERMITIR
SUPRIR A FALTA DE DOCUMENTOS OMISSOS. Agravo de Instrumento n@
0011641-03.2019.8.16.0000 e Embargos de Declaragdo n2 0011641-
03.2019.8.16.0000 ED 2 [2] a) Se a autoridade administrativa, em certame
licitatdrio, elenca mais de um fundamento para a inabilitagdo de empresa
concorrente, deve esta impugnar, na via judicial, todos os motivos que levaram
a sua exclusdo, pois a existéncia de fundamento inatacado revela-se apta a
conferir, a decisdo impugnada, condigbes suficientes para subsistir
autonomamente. b) A permissdo constante do art. 48, § 32 da Lei n®
8.666/1993 - que autoriza a concessdc de prazo suplementar para
apresentacdo de documentagdo — encerra uma faculdade da Administragdo,
nado lhe impde um dever. c) Ademais, o dispositivo se refere a inabilitagdo de
todos os licitantes, de modo que n3o se pode afirmar ter a Administragdo agido
com ilegalidade ou abuso por n3o ter, ela propria, feito a “interpretagdo
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extensiva” pretendida pela Impetrante, segundo a qual a inabilitacdo de todos
os licitantes de um lote equivale 3 inabilitagdo de todos os licitantes do
certame. Agravo de Instrumento n2 0011641-03.2019.8.16.0000 e Embargos
de Declarag¢io n® 0011641-03.2019.8.16.0000 ED 2 [3] d) A interpretagdo do
art. 43, § 12 da Lei Complementar n? 123/2006 é no sentido de que as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo estdo isentas da
apresentacdo de todos os documentos pertinentes, sendo-lhes concedida, tdo
somente, a faculdade de corrigir eventuais falhas em documentos ja
apresentados, e ndo o suprimento de omissdes. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO
A QUE SE DA PROVIMENTO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AGRAVO
INTERNO QUE PERDEM OBJETO. (TIPR - 52 C. Civel - 0011641-
03.2019.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Desembargador Leonel Cunha - J.
12.11.2019).

Muito embora tenha havido o convite de 7 (sete) empresas do

ramo pertinente ao objeto, inclusive com entrega das cartas-convites, da ampla

publicidade do ato convocatério e do desinteresse das demais concorrentes, necessario

se faz a repeticdo do convite, nos termos do art. 22, § 72, da Lei de Licita¢Ges, pela

inabilitagdo das 2 (duas) empresas que compareceram ao certame e que nao

apresentaram a documentagdo de habilitagdo juridica, conforme consignado em ata de

abertura de licitagdo.

11l - Conclusdo

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o

presente procedimento licitatério atendeu aos requisitos legais contidos na Lei Federal
n? 8.666/93, nos preceitos normativos expostos na IN 10/2015, do TCM/GO e preceitos
constitucionais e infraconstitucionais, porém em razdo da inabilitagdo dos interessados,
necessario a repeti¢do do convite, nos termos dos fundamentos expostos.

E o parecer. A consideracdo superior.

Quirindpolis, 19 de fevereiro de 2021.
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Wilian M Silva

Advogado



